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आपदा �ितरोधी अवसंरचना और वैि�क सहयोग को आगे ले जाने के उ�े� से रा�� ीय आपदा �बंधन �ािधकरण 

और संयु� रा��  के आपदा जो�खम काया�लय ने िमलकर होटल अशोक म� दो िदन (15-16 जनवरी) की काय�शाला 

का आयोजन िकया है। इस काय�शाला का उदघाटन 15 जनवरी को क� �ीय गृह मं�ी �ी राजनाथ िसंह कर� गे। 

  

 इस काय�शाला म� हमने 30 देशो ं, ब�प�ीय िवकास ब�को ं, संयु� रा��  की कई शाखाओ,ं िनजी �े� के उप�मो,ं 

िश�ािवदो ंऔर अ� िहतधारको ंको इस िवषय पर चचा� के िलए आमंि�त िकया है।  

साथ ही ंउन आठ रा�ो ं- जैसे िक गुजरात, तिमल नाडू , उ�राखंड - को भी आमंि�त िकया गया है जहाँ आनेवाले 

समय म� अवसंरचना के �े� म� सबसे �ादा िनवेश होने के आसार ह�। साथ ही ं इन सभी रा�ो ंने बीते कुछ समय 

म� बड़ी आपदाओ ं का सामना िकया है। यह भारत सरकार की सबको साथ लेकर चलने की नीित का एक 

उदाहरण मा� है।  

इसके अित�र� इस काय�शाला म� भारत सरकार के सभी स�ंिधत मं�ालय, जैसे िक ऊजा�, सड़क प�रवहन एवं 

राजमाग�, नाग�रक उ�यन, पृ�ी िव�ान, इ�ािद भी िह�ा ल�गे।  

काय�शाला के दौरान िविश� तकनीकी स�ो ंम� बुिनयादी ढांचे के ख़ास �े�ो ंम� जो�खम �बंधन से संबंिधत मु�ो ंपर 

चचा� होगी।  

िबजली / ऊजा�, दूरसंचार और प�रवहन जैसे �े�ो ंकी अवसंरचनाओ ं पर िवशेष �प से चचा� होगी। इन 

साव�जिनक �े�ो ं को इसिलए रेखांिकत िकया गया है �ंूिक आपदाओ ं के दौरान इनको प�ँचनेवाला 

नुकसान बचाव और राहत काय� को बािधत करता है। इनका आपदा �ितरोधी होना न केवल बचाव, राहत और 

�िति�या को बल देगा अिपतु दीघा�विध म� यह सुिनि�त करेगा की सरकार�  पुनिन�मा�ण म� िनवेश करने की 

बजाय संधारणीय िवकास ल�ो ंको पाने की िदशा म� िनवेश कर� ।   

साथ ही ं'भौितक' बुिनयादी ढांचो ंके िवकास , मौजूदा और अनुमािनत जो�खमो ंके �मुख मु�े, आपदाओ ंके ��� 

और अ��� सामािजक-आिथ�क �भावो,ं िनवेश पा�र��थितक तं�, िनयामक , �े�ीय भूिमकाएं और भिव� के 

��ावो ंपर भी िव�ार से चचा� होगी।   

इसके अित�र� �ितभागी बुिनयादी आधारभूत संरचनानो ंके िनमा�ण म� सीखी सव��म �थाओ,ं �मुख चुनौितयो ं

और पाठो ंपर भी िवचारो ंका आदान-�दान कर� गे।  

 



पुनिन�मा�ण को कम न आंकते �ए एक िविश� स� इसके मूलभूत िस�ांतो ंऔर "Build Back Better" यािन िक 

आपदा के बाद िकये जाने वाले पुनिन�मा�ण म� आपदा जो�खम �ूनीकरण के िनयमो ंके पालन पर भी रखी गयी है।  

आपदा जोिख़मो ं को कम कर आपदा जो�खम �ूनीकरण को मु� धारा म� शािमल करने के �य�ो ं म� िव�ीय 

�ावधानो ंकी एक मह�पूण� भूिमका है। परंपरागत �प से, आपदाओ ंके िव�ीय �बंधन का �ान राहत काय� 

और पुनिन�मा�ण तक सीिमत था। सरकारो ंऔर अ� सभी िहतधारको ंको अपनी �य योजनाओ ंम� आपदा जो�खम 

�ूनीकरण को मह� देना होगा।चंूिक िवकासशील देशो ंम� बड़े पैमाने पर बुिनयादी ढांचे साव�जिनक संपि� की 

िह�ा ह� , आवंिटत धन का अिधकतम लाभ िकस �कार िलया जाये, इसपर िवचारो ंम� सहमित बनाना भी इस 

काय�शाला का एक �योजन है।   

हम आशा��त ह� िक इस काय�शाला से सभी �ितभागी सं�थाएं आपदा जो�खम �ूनीकरण, आधारभूत संरचनाओ ं

और सतत िवकास के िवषय पर आपसी सहमित और सम�य बनाए म� सफल होगंी।  यह काय�शाला महज़ एक 

शु�आत भर है , भारत सरकार इस �े� म� एक अ�णी भूिमका िनभाने की ऒर अ�सर है। इन मु�ो ंपर यह वाता� 

औपचा�रक और अनौपचा�रक दोनो ंतरह से चलती रहेगी।   

 

पृ�भूिम  

िपछले दशक म� िव� के कुछ देशो ंम� आपदा मृ�ु दर म� नाटकीय कटौती देखी गई है, पर�ु आिथ�क नुकसान म� 

वृ�� िव� के लगभग सभी देशो ंम� जारी है। आपदा जो�खम �ूनीकरण के �े� म� वै�ािनक िवकास, समय पर 

चेतावनी, नवीन �योग, आपसी सहयोग और आपदा जो�खम के कारणो ंकी बेहतर समझ से कुछ आपदाओ ंजैसे 

की च�वात इ�ािद से होनेवाले जान माल का नुकसान काफी हद तक कम कर िलया गया है।  हमारे देश ने भी 

िपछले दशक के भीतर ही ंइस मोच� पर सराहनीय �गित की है. 1999 म� ओिडशा म� आए श��शाली 

उ�किटबंधीय च�वात Paradip म� लगभग 10,000 लोग मारे गए थे जबिक उसी रा� म� 2013 म� आये समान 

ती�ता के Phailin च�वात म� हमारे शमन के �यासो ंऔर तैया�रयो ंके कारण मृ�ु की सं�ा प�ीस से भी कम 

रह गयी । हालाँिक हम आपदाओ ं �ारा होने वाली मृ�ुओ ं की सं�ा को कम करने म� स�म �ए ह�, अब हम� 

बुिनयादी आधारभूत ढांचो ंको आपदा �ितरोधी बनाने के िलए काम करना होगा। 

जलवायु प�रवत�न के कारण दुिनया भर म� आपदाओ ं की आवृि� और ती�ता, िवशेष �प से बड़ी जल-

मौसमिव�ान संबंधी आपदाएं, बढ़ रही ह�। साथ ही इन आपदाओ ंसे होनेवाले आिथ�क नुकसान भी बढ़ रहे ह� जो 

िवशेष �प से िन� और म�म आय वाले िवकासशील देशो ं की अथ��व�था के िलए एक गंभीर खतरा 

है । िवकिसत देश भी इससे अछूते नही ंह�।  संयु� रा� अमरीका म� 2017 म� आये तूफ़ान हाव� से तकरीबन 180 

िबिलयन अमरीकी डॉलरो ं का नुकसान �आ जो की 2005 म� आये कटरीना तूफ़ान के 160  िबिलयन डॉलरो ं

के मुकाबले कही ं�ादा था। 

जापान के स�डाइ म� आयोिजत आपदा जो�खम �ूनीकरण के तीसरे िव� स�ेलन के दौरान 187 देशो ं �ारा 

अपनाया गया स�डाइ �ेमवक�  (2015-2030) (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction) जो िक 2015 

के बाद के िव��रीय िवकास के एज�डे का पहला बड़ा समझौता है, और आपदा जो�खम को कम करने और िव� 

को सतत िवकास की ऒर ले जाने वाले �ाथिमक काय� और ल�ो ंको िच��त करता है। भारत भी इसम� िनिहत 

ल� हािसल करने के िलए �ितब� है। यह �ेमवक�  न केवल नए बुिनयादी आधारभूत संरचनाओ ं को आपदा 

�ितरोधी बनाने म� िनवेश ब�� पुनिन�मा�ण म� भी आपदा �ितरोधकता के मानदंडो ंका पालन करने का िहमायती 

है।   



इसी �कार, संधारणीय िवकास ल�ो ं (Sustainable Development Goals/एसडीजी) के ल� 9 

ने आपदा �तरोधी बुिनयादी ढांचो ंको आिथ�क और सामिजक िवकास के िलए मह�पूण� माना है।  

मज़बूत संरचनाएं आपदाओ ंके कारण बुिनयादी ढांचो ंको प�ँचने वाले नुक़सान को कम करने के अलावा मृ�ु दर 

म� कमी, �भािवत लोगो ंकी सं�ा और आपदाओ ं से होने वाले आिथ�क नुकसान से संबंिधत ल�ो ंको हािसल 

करने म� भी सहायता कर�गी ।  

भारत सरकार आपदा जो�खम �ूनीकरण के िलए �ितब� है। क� � और रा� सरकारो ंके सभी स�ंिधत मं�ालय, 

िवभाग और अ� इकाइयां सतत िवकास और सभी नाग�रको ं के जीवन के सामािजक और आिथ�क �र को 

बेहतर बनाने के िलए �य�शील ह�। इसी कड़ी को और आगे बढ़ाते �ए हमारे �धानमं�ी जी ने 2016 नव�र म� नई 

िद�ी म� आपदा जो�खम �ूनीकरण के एिशयाई मं�ी स�ेलन म� आपदा जो�खम �ूनीकरण के ल�ो ंकी �ा�� 

के िलए दस िबंदुओ ंको रेखांिकत िकया। सबसे पहले उ�ोनें कहा िक आधारभूत संरचनाओ,ं खासकर साव�जिनक 

�े� के िनमा�ण म� आपदा जो�खम �बंधन के िस�ांतो ंका �ान रखा जाना चािहए। इससे यह सुिनि�त होगा िक 

सभी िवकास प�रयोजनाएं - हवाई अ�े, सड़क� , नहर, अ�ताल, िव�ालय, पुल इ�ािद  - उपयु� मानको ंके साथ 

बनाई जाएंगी और हमारे नाग�रको ंकी आपदाओ ंसे जूझने की �मता को और मज़बूत आधार द�गी ।   

साथ ही ंउ�ोनें यह ऐलान भी िकया की भारत एिशयाई �े� म� ऐसे बुिनयादी ढांचो ंको बढ़ावा देने के िलए अ� 

देशो ंऔर िहतधारको ंके साथ एक गठबंधन बनाकर साथ काम करेगा। ऐसे गठबंधन अनुभव साझा कर खतरे के 

जो�खम मू�ांकन, नई �ौ�ोिगिकयो ंऔर िव�ीय �ावधानो ंके िवकास म� मदद कर� गे।  

आपदाएं भौगोिलक सीमाओ ंका मान नही ंकरती,ं वे अ�र कई रा�� ो ंको �भािवत करती ह� । ऐसे आपदाओ ंके 

समय पूरा िव� मदद के िलए आगे आता है।  इसीिलए �धानमं�ी जी ने वैि�क �र पर भी ऐसे गठबंधन बनाए 

जाने की बात की िजससे की सामूिहक �प से िमलकर सब आपदा जो�खम �ूनीकरण के िलए काम कर सक�  

और हािशये पर खड़े अंितम ��� तक भी िवकास प�ंचे।  

आगे आने वाले 10 वष� म� भारत को ढांचागत �े� म� करीब 1.5 िट� िलयन डॉलर के िनवेश की आव�कता है। 

भारत के िलए यह ज़�री है िक यह िनमा�ण आपदाओ ंको झेलने म� स�म हो।  

यह एक �ाट� रणनीित है, जो दीघ�कािलक फल देती है। अंतरा��� ीय अ�यनो ंसे पता चला है िक उपयु� बुिनयादी 

ढांचे का िनमा�ण करने के िलए िजतने िनवेश की आव�कता होती है, वह एक बड़ी आपदा आने की ��थित म� 

साधारण ढांचो ंको प�ँचने वाले नुकसान की कुल लागत का केवल सात �ितशत है। 

एिशया डेवलपम�ट ब�क की 2017 म� �कािशत एक िवशेष �रपोट� के मुतािबक एिशया म� िवकासशील देशो ं

को अपने िवकास की गित को बनाए रखने के िलए, गरीबी हटाने के िलए और जलवायु प�रवत�न से होने वाले 

नुकसान से बचने के िलए 2016 से 2030 तक 1.7 िट� िलयन डॉलर �ित वष� के िनवेश की आव�कता होगी।  इन 

सभी ल�ो ंको �ा� करने म� आपदा �ितरोधी आधारभूत संरचनाओ ंकी आव�कता �यंिस� है। 

 

इस �ेस नोट (और अ� �ेस िव���यो)ं की सॉ� कॉपी �ा� करने के िलए कृपया िन�िल�खत िलंक 

पर जाएँ : http://ndma.gov.in/iwdri 
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